ALCALDIA BAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secmtarlg Distrital
Ambiente

RESOLUCION No. &< 0855 DE 2008

"POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOST CION CONTRA LA
RESOLUCION N© 1002 DEL 04 DE MAYO DE 2007, Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

: LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

F[n ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto-

ey 2811 de 1974, Decreto 1541 de 1978, Acuerdo 257 de 2006, los Decretos

561 y 562 de 2006 y la Resolucion 110 de 2007, en concordancia con la Ley 99
b de 1993, vy

CONSIDERAND O:
ANTECEDENTES

Que mediante el Auto No. 1899 del 19 de Julio de 2005, el Departamento
Administrativo del Medio Ambiente, hoy la Secretaria Distrital de Ambiente, abrié
una investigacion administrativa sancionatoria en contra de la sociedad
denominada FABRICA DE CHOCOLATES TRIUNFO S.A., identificada con NIT
860001098-6, por el presunto incumplimiento de lo dispuesto, en el articulo 3°
de la Resolucion 1074 de 1997, al incumplir presuntamente con los parametros
de DB5, DQO y pH.

Que mediante Resolucién No. 1000 del 04 de Mayo de 2007, La Secretaria
Distrital de Ambiente, levanta definitivamente la medida preventiva de
suspension de actividades que generen vertimientos de aguas residuales
industriales, a la sociedad denominada FABRICA DE CHOCOLATES TRIUNFO
‘S.A,

Que mediante Resolucion No. 1001 del 04 de Mayo de 2007, La Secretaria
Distrital de Ambiente, otorgd permiso de vertimientos industriales a la sociedad
denominada FABRICA DE CHOCOLATES TRIUNFO S.A., por el término de
.;I;HC__IO anos. :

,‘Q'ue'[ mediante Resolucién No. 1002 del 04 de Mayo de 2007, La Secretaria
Distrital de . Ambiente, resolvié proceso sancionatorio, imponiendo sancion
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consistente en multa por valor de diez (10) salarios minimos mensuales vigentes al
ano 2007, equivalentes a ($4.337.000,00), en contra de la sociedad denominada
FABRICA DE CHOCOLATES TRIUNFOQ S.A., por el incumplimiento de lo
dispuesto, en el articulo 3° de la resolucién 1074 de 1997 al incumplir con los
parametros de DBS, DQO y pH.

Que el anterior acto administrativo fue notificado mediante edicto, el cual fue
fijado el 13 de Julio de 2007y desfijado el 02 de agosto de 2007.

ARGUMENTOS DEL RECURSO

1. Que mediante comunicacion con radicado No. 2007ER32660 del 10
de Agosto de 2007, dentro del término legal, el sefior JUAN PABLO GALLO
RUIZ, en calidad de gerente de la sociedad FABRICA DE CHOCOLATES
TRIUNFO S.A., presentd recurso de reposicidn en contra de la resolucion
No. 1002 del 04 de Mayo de 2007, aduciendo lo siguiente:

“..3.0 Situacion Financiera y Econdmica

21 A pesar de los miltiples esfuerzos efectuados por THunfo, fa situadion econdmica en los tiftimos
aflos no ha sido facif {...)

33 FPara el afio 2007 (sic) han sido, igualmente, un afo dificil. Las ventas no han sido las
presupuestadas y consecuentemente los resultados no han sido los esperados.

3.4 LUtilidad Presupuestada a junio 0 2007 ......iceeeeer £ 10.266.000.00
Utiiidad (Perdida) realizada a junio di 2007...........% (367.000.060.00)

4.0  Promedio costos de construcdon, puesta en marcha y operacion de la PTAR

mensuales fen miles),

41 Alistarniento de terrano y placa £ 12.000.000
Contrato de construccion $166.112.000.
Instalaciones hidratiicas y electricas y otros $  6.000.000
SUD-Total oot $184.112.000

Ademas de inversiones adelantadas en aios anteriores como. bampa de grasss, desarenadores,
tanque subteraneo de retendion, @ja de NSPeccion, Separaaon de aguas y olros.

(.7

£ costo mensual de operacion y mantenimiento es de 3 1.520.000 para un total anual de $18.240.000.
Y un acumulado en tos 18 meses de operacion de: $27.360.000. Ademds, Iz direccion de un
Ingeniero Quimico, participacion de: Analistas de Laboratorio, Téomcos de Mantenimiento y
caractenizacionies en laboratorios externos recursos necesarios para e control total de esta planta
(PTAR). Tambien Trunfo, se puso al dia en fa proteqdon del medio ambiente en sus emisiones
atmosféricas, mediante la conversion de su caldera de Fuel Oil a Gas Natural en enero de 20070
on LnNa inversidn superior @ $100.000.000.00. Exp. DM-02- 1995-375, Como puede verse es y ha sido
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un enorme esfuerzo por parte de Thiunfo, destinar todos estos recursos al mejoramiento del medio
ambiente pero con la satisfaccion alcanzar los objetivos fijados y cumplir con los compromisos
SUMIdos. '

5.0 Compromiso Ambiental

5.1, Lla pofitica permanente de Triunfo ha sido y continuard siendo, el mejoramiento ambiental.
Esta politica se busca implementar aun a pesar de las dificiles situaciones econdmicas
que se presentan. Los 80 afios de operacitn de Triunfo, sin contingencias legales, dan fe de
este compromiso,

52 Trunfo ha atendido, periodicaments, las soficitudes y recomendaciones de la
autoridades ambientales en cuanto se refiere @ mejoramiente ambiental. De
manera particular, Jos accionistas de Triunfo exigen de la administracion de 1a Socedad,
gue se cumplan & cabalidad las normas en materia ambiental.

53 Ademds, hemos trabajado en forma continua, para mantener estabilizada nuestra.
Ftar, ante la. compiciidad que conffeva ef trabiaiar con microorganismos vivos muy sensibles
a cambios en sus condiciones, ciclos de vida y a la profifaradion de microorganismos
competentes no iddneos gue desestabilizan la Plar ha habido necesidad de  reiniciar ef
proceso con nuevas cepas (lodos activados) para reencausar este procesa.

6.0 Respecto del Cargo Unico formulado por I3 Secretaria Distrital Ambiente

6.1.  La Seogetaria Distrital Ambienfe Dediara responsable a I3 socedad Fabrica de Chocolates
Trunfo 5.A, de "Presuntamente por Verter a /3 red de alcantariliado aguas residuales de
su proceso productivo por fuera de tos fimites permitidos, en tos pardmetros de
DBO, DQO y P.H., infringiendo con ésta conducts el articulo 3 de la Resolucicn DAMA
1074 de 1997."

Por efla; impone como sancion una multa egquivalente a diez salarios minimos mensuales
legales vigerites defl affo 2007, equivalentes a cuatro miffones tresgenios treinta vy siste mil
pesas mycte ($4.337.000.00)

6.2 Triunfo ha cumplido con el compromiso asumido ante el antiguo Dama: Ef del montaje y
puesta en marcha de una planta de tratamiento de vertimfentos que garantiza el
cumplimiento de los pardmetros fijados en la Resolucion 1074 de 1997, tal como fo
demuestran nuestros resultados reflejados en las caracterizaciones radicadas
oportunamente ante ef Dama, &l reconodimiento por parte de funcionarios del Dama quienes
han hecho el seguimiento durante los dos Uftimos afios de este proceso medianite,
caracterizaciones de vertimientos, visitas de campo, auditorias e Informes, saivo
variaciones puntuales tal como figura en K cormespondiente expediente

Anexamos copia de las Ultimas caracterizaciones de nuestros vertimientos por parte la empresa
Conoser Ltga.

7.  Solicitud

Con hase en tos argumentos expuestos, y refterando 1a posicion de Triunfo, se solicita que: Nos sea
congonada la sancion econdmica Impuesta en la resolucion 1002 de 2007, en consideracion con /3
grave situacion econdmica que alraviesa nuestra empresa, a sus buenos resultados, a nuestrs
voluntad, a el esfuerzo y come incentivo a continuar con nUestp Proceso oe meforamiento, desarrolio
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v oportunidad de servir al pals con empleo y productos de muy buena calidad respetando a sus
trabajadores, consumidores y medio amblente... ”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el recurso de reposicion fue interpuesto dentro del término legal previsto
para tal efecto con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 52
del Cédigo Contencioso Administrativo para tal fin, por tal motivo esta Secretaria
procederd a resolverlo, teniendo en cuenta cada una de las cuestiones
planteadas por el recurrente.

Que esta Secretaria hizo un analisis juridico y una revisién de los documentos y
diferentes actos Administrativos que hacen parte del expediente, encontrando
que es necesario hacer las siguientes consideraciones:

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, sanciond a la sociedad denominada
FABRICA DE CHOCOLATES TRIUNFO S.A., Mediante la Resolucion 1002 del
04 de mayo de 2007, de conformidad con la caracterizacién de vertimientos
realizada por la EAAB el dia 25 de junio de 2004 a la sociedad recurrente,
evaluada en el Concepto Técnico 3677 del 11 de Mayo de 2005.

Que la normatividad ambiental es de obligatorio cumplimiento y la violacion de la
misma acarreard la imposicion de las sanciones legales vigentes. Asi mismo, los
actos administrativos que expide la autoridad ambiental en desarrollo de esa
normatividad, deben ser observados en su integridad por parte del administrado
y su desacato conlleva a la imposicion de las respectivas sanciones legales.

Que en cuanto a la sancién pecuniaria, es procedente determinar que el articulo
85 de la Ley 99 de 1993, establece:

“Articulo 85: Tipos de Sanciones. Fl Ministerio del Medio Ambiente y las
Corporaciones Autonomas Regionales impondrén af infractor de las normas sobre
proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables, mediante resolucion motivada y segiin 13 gravedad de la infraccion, los
siguientes tipos de sanciones y medidas preventivas:

1. Sanciones:

a. Multas_diarias hasta por una suma equivalente a trescientos (300) salarios minimos

mensuales, liquidados al momento de dictarse /o respectiva resolucion; (subrayado fuera
de texto.)
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Lo anterior por cuanto la Ley 99 de 1993 facultd a la autoridad ambiental para
que impusiera multas diarias hasta por 300 salarios minimos mensuales, y
teniendo en cuenta que en el caso que nos ocupa existio incumplimiento a una
obligacién gque se encuentra relacionada con el manejo de recursos naturales
renovables, se acepta {a solicitud de la sociedad recurrente en el sentido de
revaluar el monto de la multa.

Que los articulos 210 y 211 del Decreto 1594 de 1984, establecen:

“Articulo 210: Se consideran circunstancias agravantes de una infraccion, /as siguientes:
a. Reincidir en la comision de la misma faita.

b. Realizar el hecho con plenc conocimiento de sus efectos dafiosos, o con la
complicidad de subalternos o con su participacion bajo indebida presion.

¢. Cometer la falta para ocultar otra.

d. Rehuir 1a responsabilidad o atribuirsela a otro u otros.

e. Infringir varias obligaciones con fa misma conaucta.

f. Preparar premeditadamente la infraccion y sus modaiidades”,

“Articulo 211: Se consideran circunstancias atenuantes de una infraccion 1as siguientes.
a. Los buenos antecedentes o conducta anterior.

b. La ignorancia invencible.

c. £l confesar ia falta voluntariamente antes de que se produzca dafio a la salud
individual o colectiva,

d. Procurar por iniciativa propia resarcir ef dano o compensar el perjuicio causado, antes
de la ocurrencia de la sancion”.

Que de conformidad con las normas anteriormente trascritas, la sociedad
FABRICA DE CHOCOLATES TRIUNFO S.A., incide en las conductas bajo el
atenuante establecido en el literal d); segin lo observado en desarrollo de la
revisién documental realizada para dar respuesta al recurso interpuesto. Respecto
al cargo formulado no se encuentran agravantes.

Que lo anterior, puede verificarse dentro del expediente, por cuanto la sociedad
recurrente inicié y finalizo la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, con la
Industria Protén Ltda., antes de la imposicion de la sancién por parte de esta
Secretaria. Ademas, se observa en empeno por parte del recurrente por cumplir
las normas ambientales y en consecuencia optimizar las condiciones en las que
opera su compafiia.

Que una vez analizado lo anterior, se hace necesario precisar que en un Estado
de Social de Derecho, como el nuestro, el ejercicio de nuestras actividades esta
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supeditado a la observancia de la Constitucion y la ley; es esencial el respeto y la
eficacia material de la normatividad creada por el legislador y de los actos
administrativos que dentro del marco de sus respectivas competencias expiden
las diferentes autoridades en cumplimiento de los cometidos o tareas a ellas
asignadas.

Es decir, lo que busca un Estado Social de Derecho es la concrecidn material de
sus objetivos y finalidades, fo cual solo se logra cuando efectiva y realmente se
cumplen las normas y actos administrativos que expiden las diferentes ramas del
poder plblico.

Que de conformidad con lo expuesto en el parrafo que antecede, se observa que
en el momento de tasar la sancién respectiva la Secretaria Distrital de Ambiente,
no tuvo en cuenta los atenuantes respectivos. Por lo que, esta Direccion
procedera en la parte resolutiva de la presente Resolucion, a resolver el recurso
de reposicion interpuesto por la sociedad FABRICA DE CHOCOLATES
TRIUNFO S.A., modificando el articulo Segundo de la Resolucidn No. 1002 de
2007, en el sentido disminuir el monto de la sancién, al procurar por iniciativa
propia resarcir el dafio o compensar el perjuicio causado, antes de la ocurrencia
de la sancion, como atenuante de la sancién. En consecuencia, la sancién Unica
a imponer se modifica y su valor es seis (6) salarios minimos mensuales, legales
vigentes a 2007, esto es, la suma de DOS MILLONES SEISCIENTOS DOS MiL
DOSCIENTOS PESOS M/CTE. ($2.602.200.00)

No obstante lo anterior, se debe recordar a la sociedad FABRICA DE
CHOCOLATES TRIUNFO S.A., que debe seguir cumpliendo con la Resolucion
1074 de 1997; ya que de no hacerlo se sancionaria con multas diarias sucesivas
de conformidad con lo preceptuado en el articulo 85 de la Ley 99 de 1993.

Que, finalmente, teniendo en cuenta lo anterior este despacho encuentra
juridicamente viable modificar el Articulo Segundo de la Resoiucién No. 1002 del
04 de Mayo de 2007, en el sentido de aplicar como sancién pecuniaria el
equivalente a SEIS (6) salarios minimos mensuales legales vigentes al afio 2007,
y no los 10 salarios que se habian aplicado.

Que el articulo 50 y 51 del C.C.A. establecen:

“ARTICULO 50. RECURSOS EN LA VIA GUBERNATIVA.- Por regia general, contra 1os
actos que pongan fin a /as actuaciones administrativas procederan los siguientes
recursos:
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1) El de reposicion, ante el mismo funcionarie que tomo la decision, para que /a aclare,
modifique o revogque.

2) El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo, con ef mismo
propdsito.

No habrd apelacion de las decisiones de los ministros, Jefes de departamento
administrativo, superintendentes y representantes legales de /as entidades
descentralizadas o de las unidades administrativas especiales que tengan personeria
Juridica.

3) £l de quejs, cuando se rechace el de apelacion...”

Que dentro del andlisis juridico, en primer lugar cabe hacer referencia a algunos
criterios de la Corte Constitucional en materia de conservacion y proteccion del
ambiente, y en este sentido el maximo tribunal jurisdiccional sefiala en la
Sentencia 411 del 17 de Junio de 1992, de la Corte Constitucional, con ponencia
del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero, lo siguiente:

"La conservacidn y proteccion def ambiente, en cuanto tienden a asegurar la salud y /a
vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales a /as generaciones
presentes y futuras, constituyen un cometido esencial del Estado.

"Es indudable, que la conservacion y proteccion del ambiente, en cuanto tienden a
asequrar 13 salud y fa vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos
arnbientales a /as generaciones presentes y futuras, constituyen un comelido esencial
del Estado, como se desprende del sistema normaltivo del ambiente que institucionaliza
en varias de sus disposiciones la Constitucion (arts. 8, 49, 63, 66, 67, 72, 79, 80, 81, 88,
entre otros).”

Que asi mismo, a través de la Sentencia T-453 del 31 de Agosto de 1998, la Corte
Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Cabaliero
sefala:

"El medio ambiente desde ef punto de vista constitucional, involucra aspectos
refacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad bioldgica y
cultural, el desarroflo sostenible, y /a calidad de vida del hombre entendido como parte
integrante de ese mundo natural, temas, que entre otros, han Sido reconocidos
ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas normas que establecen claros
mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las autoridades a disefar
estrategias para su garantia y su desarrollo.”

Que con base en los desarrollos jurisprudenciales previamente citados se concluye
que el medio ambiente estd constituido como patrimonio comdn y por ende el
Estado y la sociedad teda, se encuentran obligados a garantizar su proteccion pues
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se deriva de la efectividad de dicho deber, la posibilidad de permitir a generaciones
presentes y futuras su propia existencia en condiciones de dignidad y seguridad, a
través de un ambiente sano.

Que, de igual forma, respecto a la responsabilidad en la conservacion y defensa
del ambiente, es del caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la
Constitucion Politica, sequn el cual la actividad econdémica y la iniciativa privada
son libres pero “dentro de fos limites del bien comun’.

Que lo anterior significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos
el establecimiento de unidades de explotacion econdmica en los diversos campos,
propiciando asi el progreso de la colectividad, pero exige que la actividad
correspondiente consulte las necesidades del conglomerado y se lleve a efecto sin
causarle dano.

Que si bien la Carta reconoce que la empresa es base del desarrollo, ahade que
tiene una funcion sodial, a la cual le es inherente una funcion ecoldgica que
implican obligaciones. (Articulo 58 C.N.)

Que la norma mencionada indica que la ley delimitara el alcance de la libertad
economica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio
cultural de la Nacion.

Que el articulo 2° de la Ley 23 de 1973 establece que el medio ambiente es un
patrimonio comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad
publica, en la que deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define
que el medio ambiente estd constituido por la atmdsfera y los recursos naturales
renovables.

Que en el Articulo 3°, ibidem se establece que son bienes contaminables el aire, el
agua y el suelo.,

Que el Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente (Decreto - Ley 2811 de 1974), consagra en su Articulo 1° que el
ambiente es patrimonio comdn y que el Estado y los particulares deben participar
en su preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

Que conforme al articulo 66 de la Ley 99 de 1993, se le atribuye a las
autoridades ambientales de los Grandes Centros Urbanos las mismas atribuciones
asignadas a las Corporaciones Autdnomas Regionales y Corporaciones de
Desarrollo Sostenible.
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Que de igual manera, dispone el paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993,
que para la imposicién de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se
debe aplicar el procedimiento previsto en el Decreto 1594 de 1984, el cual se
agoto en el caso sub. examine.

Que mediante el acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificd la
estructura de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformé el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente —-DAMA-, en la Secretaria Distrital de
Ambiente, a la que se le asigno en el articulo 103 literales ¢ y k, respectivamente,
entre otras funciones, la de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital,
en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente,
a las autoridades competentes en la materia; y ejercer el control y vigilancia del
cumplimiento de las normas de proteccién amtiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en
particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan
a quienes infrinjan dichas normas.

Que en virtud de la Resolucion No 110 del 31 de enero de 2007 la Secretaria
Distrital de  Ambiente delegé en el articulo 1° literal f, al titular de la Direccion
Legal Ambiental, la funcion de expedir los actos administrativos que resuelvan
cesar procedimiento, sancionar © exonerar, es decir, todos los actos
administrativos que resuelvan de fondo los procedimientos de caracter
ceontravencional o sancionatorio, al igual que los recursos que los resuelvan.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- MODIFICAR el articulo SEGUNDO de la Resolucion N©
1002 del 04 de Mayo de 2007 “Por la cual se impone una sancion y se toman
otras determinaciones”, el cual quedara asi:

"ARTICULO SEGUNDO.- Imponer una tnica multa neta por valor de seis
(6) salarios minimos legales mensuales vigentes al afio 2007 eguivalentes
a DOS MILLONFS SEISCIENTOS DOS MIL DOSCIENTOS PESOS
M/CTE. ($2.602.200.00) a Ia sociedad FABRICA DE CHOCOLATES
TRIUNFO S8.A., identificada con NIT 860001098-6, de acuerdo con las
razones expuestas en la parte motiva del presente Acto Administrativo. ”
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ARTICULO SEGUNDO.- Las demds partes de ia Resolucién NO 1002 del 04 de
Mayo de 2007, proferida por esta Secretaria, continlian vigentes.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido de la presente resolucion al
representante legal de la sociedad FABRICA DE CHOCOLATES TRIUNFO
S.A., 0 a su apoderado debidamente constituido en la Carrera 68 B No. 10-10 de
esta ciudad.

ARTICULO CUARTO.- Fijar la presente providencia en lugar plblico de la
entidad y publicarla en el boletin Ambiental que para el efecto disponga la
entidad, asi mismo remitir copia a la alcaldia local de Puente Aranda, para que
se surta el mismo tramite y se ejecute la presente decision. Lo anterior en
cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO QUINTO.- Remitir copia de la presente resolucidn a fa Direccion de
Gestion Corporativa de la Secretaria Distrital de- Ambiente para lo de su
competencia.

- ARTICULO SEXTO.- Contra la presente providencia no procede recurse alguno

y se entiende agotada ia via gubernativa de conformidad con el articulo 63 del
Cddigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. a los 21 ABR 7008

Al !

ALE LOZA VERGARA
Directora Legal Ambiental
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